
项目支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本情况

该项目于 2023 年 6 月通过省发改委的项目初步设计和概

算批复，项目概算总投资 7849 万元，主要建设内容为新建一

栋地上 6 层智慧文物库房及保护修复中心大楼(综合楼),建筑

面积 9263 平方米,设置各类文物库房及其配套用房、修复保护

中心以及其配套用房、公共空间及辅助功能用房等。

预算单位：海南省民族博物馆

项目名称：省民族博物馆二期工程

主管部门：省旅游和文化广电体育厅

项目概述：该项目为阶段性项目。完善馆藏功能用房，加

强文物保护和利用，促进海南省文化事业发展。

（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

年度预期目标：完成初步设计及概算、施工图设计等评审，

办理规划许可证、施工许可证等前期手续，做好场地准备工作，

完成项目室外挡土墙支护、建筑主体框架施工等。

年度目标实际完成情况：完成场地准备工作；完成设计、

施工总承包（EPC）单位，监理单位，施工图技术审查单位、

工程检测单位和白蚁防治单位的招标工作；完成水管改迁工

作；完成装配式实施方案、边坡支护方案、水土保持方案评审，

取得分阶段的施工许可证（基坑支护和土方开挖）和开工令，

进行边坡施工；完成初步设计及概算评审工作，通过建筑风貌

审查，取得规划许可证；通过施工图设计审查，取得施工许可



证（全阶段）。

绩效指标设定情况：

产出指标--数量指标--建筑主体框架 1 座；

效益指标—社会效益指标—安全生产事故发生率=0%；

成本指标—经济成本指标--当年度项目建设投资额

≤4090.22 万元。

绩效指标实际完成情况：

产出指标--数量指标--建筑主体框架 0 座；

效益指标—社会效益指标—安全生产事故发生率=0%；

成本指标—经济成本指标--当年度项目建设投资额

2537.78 万元。

二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况

海南省民族博物馆藏品总数达 3 万多件，但现有文物库房

面积仅为 436 ㎡，且没有文物修复室及实验室，设施简陋，已

无法满足文物保护的要求，成为海南省民族博物馆文博事业发

展的瓶颈。为完全解决文物库房面积不足，及没有文物修复室

和实验室的问题。同时，将海南省民族博物馆打造为海南省黎

族文化研究重要基地，推动我省文博事业的发展。在此背景下，

本馆委托第三方机构编制《海南省民族博物馆改扩建二期工程

项目建议书》（项目名称后改为：海南省民族博物馆二期工程

项目），报主管部门省旅文厅和省发改委批示。

在各级政府和领导的关心与支持下，海南省民族博物馆二

期工程项目于 2021 年 2 月 23 日列入《海南省文物保护利用与

旅游融合发展三年行动计划》、2021 年 6 月 30 日被列入《海



南省“十四五”旅游文化广电体育发展规划》中的“博物馆发

展工程”。根据《海南省政府投资项目管理办法》“国民经济

和社会发展中长期规划及各有关专项规划中已经明确的政府

投资项目，不再审批项目建议书，以规划代项目建议书的审批”

规定，本项目直接编制可研报告后进行报批。

（二）项目资金安排落实、总投入等情况

资金总额-年初预算数 1090.22 万元，资金总额-全年预算

数 4090.22 万元，其中：财政资金-年初预算数 1090.22 万元，

财政资金-全年预算数 4090.22 万元。

（三）项目资金实际使用情况

资金总额-全年执行数 2537.78 万元，资金总额-执行率

62.04%。其中：财政资金-全年执行数 2537.78 万元，财政资

金-执行率 62.04%。

（四）项目资金管理情况

1.拨付合规性

严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现

违规将资金从国库转入财政专户或支付到单位实有资金账

户等问题。

2.使用规范性

严格按照下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤

占、挪用或擅自调整等问题。

3.执行准确性



按照本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算

数较多的问题。

4.预算绩效管理情况

开展事前绩效评估，填报《事前绩效评估表》；执行绩

效运行监控，填报《项目阶段评价表》；事后开展绩效评价

工作，填报《绩效自评表》，并形成绩效自评报告。

5.支出责任履行情况

按照单位项目管理制度，对项目执行部门与支出责任划

分进行挂钩，确保项目资金支出责任对接到具体经办人。

6.制度建立情况

本馆出台了建设项目管理内部控制制度、项目管理办

法、政府采购管理内部控制制度、三重一大实施办法、预算

项目绩效管理制度，为合法合规开展项目提供强有力的支

撑。

三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

1.在招投标方面，通过公开招标方式确定监理单位，设

计、施工总承包（EPC）单位；通过公开比选的方式确定白蚁

防治单位、通过竞争性磋商方式确定工程检测单位、施工图

技术审查单位。

2.在验收工作方面，完成初步设计及概算评审工作，取

得概算批复和规划许可证；完成施工图设计审查，取得审查合

格书和施工许可证。



（二）项目管理情况

本馆出台了建设项目管理内部控制制度、项目管理办

法、三重一大实施办法，为合法合规开展项目提供强有力的

支撑。

委托代管单位负责项目的管理工作，代管单位按照《海

南省政府投资社会领域基本建设项目实行代管制暂行办法》

及《代管合同》，承担相应管理项目的责任。本馆作为业主

单位和监督单位，在每个环节监督代管单位是否按照《代管

合同》及相关法律法规做好项目代管工作，如审查各项招标

文件、合同文本、项目实施进度，负责相关建设合同的付款

审核工作等。要求代管单位制定项目进度计划表和付款计划

表，以便加强实施情况与资金支出的紧密性，形成强化倒逼

推动机制，加快推进项目进度。并制定《海南省民族博物馆

二期工程项目工作实施方案》，明确职责分工，提高工作效

率。

四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况。

1.项目的经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

严格按照 2023 年度批复的预算数执行，未超出年度预算

数。

（2）项目成本（预算）节约情况



该项目下达预算 4090.22 万元，完成资金支出 2537.78 万

元，节约率 37.96%。该比率无法准确体现项目成本（预算）节

约情况，因为该项目下一年度仍须继续开展，应以工程建设累

计实际总成本来对比项目累计下达预算资金数，以此得出的节

约率才较为准确。

2.项目的效率性分析

（1）项目的实施进度

该项目属于基建项目，需跨年度完成。2023 年该项目的实

施进度为基坑支护和土方开挖的施工，主要是为主体建筑施工

打下基础。

（2）项目的完成质量

项目处于施工建设阶段，未完成验收，因此无法完整地评

价项目完成质量。2023 年设定的预期目标已完成，为后续工作

打下坚实基础。

3.项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

已完成场地准备工作；完成设计、施工总承包（EPC）

单位，监理单位，施工图技术审查单位、工程检测单位和白

蚁防治单位的招标工作；完成水管改迁工作；完成装配式实

施方案、边坡支护方案、水土保持方案评审，取得分阶段的

施工许可证（基坑支护和土方开挖）和开工令，进行边坡施



工；完成初步设计及概算评审工作，通过建筑风貌审查，取

得规划许可证；通过施工图设计审查，取得施工许可证（全

阶段）。

（2）项目实施对经济和社会的影响

因该项目仍在实施中，须完成整体的工程建设并投入使

用后，方可依据结果评价影响，故本年的绩效自评暂无法评

价项目实施对经济和社会产生的影响。

4.项目的可持续性分析

2023 年度完成预期目标后，下一年度仍须继续实施该项

目，以确保项目能继续顺利推进并完成。

（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析

建筑主体框架 1 座未完成。原因：建筑风貌审查和民房拆

迁工作完成时间较长，影响工程施工进度，因此未能完成建筑

主体框架搭建。

五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

1.完成高边坡和挡土墙部分的人工挖孔桩施工，保障主体

工程的建设安全。

2.完成主体工程封顶。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议



1.主要经验及做法

通过公开招标、竞争性磋商等方式确定供应商，保障了

公开、透明、合法地开展项目建设工作；通过代管单位介入

参与管理项目，借助社会机构的力量推动项目有序实施。

2.存在问题

全年项目预算执行率较低，反映了在项目推进过程中，

存在着部分问题仍未能及时、高效地解决，以致于项目资金

沉淀，未能发挥资金使用的最大效益。

3.建议

在下一年度继续实施该项目时，应充分汲取本年经验，

依据实际资金需求和项目进度申报预算，提高政府采购效

率；坚决按照单位项目管理办法进行管理，项目执行部门动

态跟踪项目进展，主动作为，加快项目推进力度。


	1.拨付合规性
	严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到单位实有资金账户
	2.使用规范性
	严格按照下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。
	3.执行准确性
	按照本级预算安排的金额执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题。
	4.预算绩效管理情况
	开展事前绩效评估，填报《事前绩效评估表》；执行绩效运行监控，填报《项目阶段评价表》；事后开展绩效评价
	5.支出责任履行情况
	按照单位项目管理制度，对项目执行部门与支出责任划分进行挂钩，确保项目资金支出责任对接到具体经办人。
	6.制度建立情况
	本馆出台了建设项目管理内部控制制度、项目管理办法、政府采购管理内部控制制度、三重一大实施办法、预算项
	本馆出台了建设项目管理内部控制制度、项目管理办法、三重一大实施办法，为合法合规开展项目提供强有力的支
	委托代管单位负责项目的管理工作，代管单位按照《海南省政府投资社会领域基本建设项目实行代管制暂行办法》

